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Обзор обобщения и анализа Инспекцией государственного строительного надзора Республики Татарстан судебной практики по административным делам при осуществлении государственного надзора (контроля)

Во исполнение п. 9 программы профилактики нарушений обязательных требований в области регионального государственного строительного надзора в Инспекции государственного строительного надзора Республики Татарстан на 2019-2020 годы отдел административной практики Правового управления направляет Вам следующую информацию.
В 1 квартале 2019 года, по состоянию на 28.03.2019, отделом административной практики Правового управления организовано и проведено 11 рассмотрений по делам об административных правонарушениях. По результатам рассмотрений вынесено 153 постановления по делам об административных правонарушениях, из них 5 постановлений вынесено по материалам, направленным органами прокуратуры. Обжаловано в суде 12 постановлений Инспекции, отмененных нет.
В судебные органы на рассмотрение направлены 32 протокола, составленных уполномоченными лицами, осуществляющими государственный строительный надзор, об административных правонарушениях по ч. 6 ст. 19.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) – неисполнение предписания органа надзора, по ст. 19.7 КоАП РФ - непредставление или несвоевременное представление в государственный орган представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, либо представление в государственный орган таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.
Среди нарушений, выявляемых должностными лицами, при осуществлении государственного строительного надзора, наиболее часто встречаются следующие:
1. Ненадлежащее осуществление строительного контроля лицами, на которых, в соответствии с нормами Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ), Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 возложены функции по строительному контролю. Нарушения в ходе строительного контроля выявляются не своевременно, не принимаются необходимые меры для их устранения. Не должным образом проверяется соблюдение последовательности и состав технологических операций при осуществлении строительства объектов.
Согласно пункту 3 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468, строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство, застройщиком, заказчиком. Предметом строительного контроля является проверка выполнения работ при строительстве объектов капитального строительства на соответствие требованиям проектной и подготовленной на ее основе рабочей документации, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка, требованиям технических регламентов в целях обеспечения безопасности зданий и сооружений.
Таким образом, в целях недопущения указанного нарушения лицам, на которых, в соответствии с нормами ГрК РФ, Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 возложены функции по строительному контролю необходимо осуществлять мероприятия по строительному контролю.
2. Осуществление строительного контроля специалистами организации, не являющимися членами национального реестра специалистов, влекущее ненадлежащее осуществление строительного контроля (в случаях, когда при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства юридическому лицу требуется членство в СРО) (п.2 ч.2 ст.52, ст.53, п.2 ч.6 ст.55.5, пп.2 ч.5 ст.55.5-1 ГрК РФ). 
В целях недопущения указанного нарушения строительный контроль должен осуществляться специалистами, являющимися членами национального реестра специалистов.
3. Осуществление строительства, реконструкции объекта капитального строительства без измененной проектной документации (нарушение проектной документации) (ч.6 ст.52 ГрК РФ). 
Согласно п. 7 ст. 52 ГрК РФ отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которого выявилась в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта такого объекта, допускается только на основании вновь утвержденной застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором проектной документации после внесения в нее соответствующих изменений в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Кроме того, в соответствии с п. 44 Постановления Правительства РФ от 5 марта 2007 г. № 145 "О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий" проектная документация и (или) результаты инженерных изысканий направляются повторно (2 и более раза) на государственную экспертизу после устранения недостатков, указанных в отрицательном заключении государственной экспертизы, или при внесении изменений в проектную документацию, получившую положительное заключение государственной экспертизы, в части изменения технических решений, которые затрагивают конструктивные и другие характеристики безопасности объекта капитального строительства. 
Таким образом, в целях недопущения указанного нарушения необходимо своевременно вносить изменения в проектную документацию, а также повторно направлять проектную документацию с внесенными изменениями на экспертизу.
4. Продолжение работ при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства до составления акта об устранении ранее выданных замечаний (ч. 6 ст. 52 ГрК РФ). 
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